Пояснительная записка

к проекту закона Ненецкого автономного округа

«О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа 

«Об административных правонарушениях»

Субъект правотворческой инициативы: губернатор Ненецкого автономного округа.

Разработчик проекта: Департамент цифрового развития Ненецкого автономного округа.

В целях совершенствования законодательства Ненецкого автономного округа об административных правонарушениях в сфере предоставления государственных и муниципальных услуг предлагается внести следующие изменения в закон Ненецкого автономного округа от 29.06.2002 № 366-оз «Об административных правонарушениях» (далее – закон округа № 366-оз):

1) частью 1 статьи 7.1.9 закона округа № 366-оз устанавливается ответственность за нарушение порядка предоставления государственной (муниципальной) услуги, предоставляемой исполнительным органом государственной власти Ненецкого автономного округа (органом местного самоуправления муниципального образования Ненецкого автономного округа), повлекшее непредоставление государственной (муниципальной) услуги заявителю либо предоставление услуги с нарушением установленных сроков, предусматривающая административное наказание в виде предупреждения или наложения административного штрафа:

на должностных лиц исполнительных органов государственной власти Ненецкого автономного округа, органов местного самоуправления, осуществляющих исполнительно-распорядительные полномочия, в размере от 3 000 до 5 000 рублей; 

на работников подведомственной организации, работников МФЦ, работников иной организации, осуществляющей в соответствии с законодательством РФ функции МФЦ, в размере от 1 000 до 1 500 рублей.

Вместе с тем Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, содержащим в статье 5.63 сходные виды административных правонарушений, не предусматривается санкция в виде предупреждения. 

Поскольку непредоставление государственной (муниципальной) услуги или предоставление услуги с нарушением установленного срока влечет за собой негативные последствия для заявителя законопроектом предлагается санкцию за административное правонарушение, предусмотренное частью 1 статьи 7.1.9 закона округа № 366-оз, в виде предупреждения исключить. 

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» в рамках реализации национальной программы «Цифровая экономика» разработан Федеральный проект «Цифровое государственное управление», одним из направлений которого является повышение качества и эффективности предоставления государственных и муниципальных услуг. Соглашением о реализации регионального проекта «Цифровое государственное управление (Ненецкий автономный округ)» от 18.07.2019 № 071-2019-D6001-79 определены значения показателей федерального проекта «Цифровое государственное управление» по Ненецкому автономному округу. Значение показателя «Доля отказов при предоставлении приоритетных государственных услуг и сервисов от числа отказов в 2018 году, процентов» к 2024 году должна составлять не более 50 процентов.

Таким образом, ужесточение санкции, предусмотренное частью 1 статьи 7.1.9 закона округа № 366-оз, в части исключения такого вида административного наказания как предупреждение, по мнению разработчика, будет способствовать повышению качества предоставления услуг и, соответственно, снижению уровня напряженности среди населения, особенно в массовые периоды проведения переаттестации предоставления мер социальной поддержки.

2) в соответствии с требованиями Федерального закона от 27.07.2010 
№ 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее – Федеральный закон № 210-ФЗ) предоставление государственных (муниципальных) услуг осуществляется исполнительным органом государственной власти (органом местного самоуправления) или многофункциональным центром предоставления государственных и муниципальных услуг.

Подведомственные организации вправе предоставлять услуги, включенные в утвержденный Администрацией Ненецкого автономного округа дополнительный перечень услуг, подлежащих включению в реестр государственных или муниципальных услуг, и предоставляемых в электронной форме в соответствии с частью 3 статьи 1 Федерального закона № 210-ФЗ (далее – Дополнительный перечень услуг).

Проектом закона предлагается установить ответственность работников подведомственных организаций и работников многофункционального центра за нарушение порядка предоставления услуг, включенных в Дополнительный перечень услуг, в виде административного штрафа от одной тысячи до одной тысячи пятисот рублей (аналогичный размер административного штрафа установлен в настоящее время частью 1 статьи 7.1.9 закона округа № 366-оз для работников подведомственных организаций, работников многофункционального центра за нарушение порядка предоставления государственной (муниципальной) услуги, предоставляемой исполнительным органом государственной власти (органом местного самоуправления), предусмотрев размер санкции аналогичный установленному в части 1 статьи в статье 7.1.9 закона округа № 366-оз.

За период 2017-2019 год в Аппарат Администрации Ненецкого автономного округа поступило 9 обращений на нарушение порядка предоставления государственных или муниципальных услуг (8 из которых были рассмотрены комитетом цифрового развития и связи Аппарата Администрации Ненецкого автономного округа и 1 контрольно-ревизионным комитетом Аппарата Администрации Ненецкого автономного округа).

 По результатам рассмотрения обращений, поступивших для решения вопроса о возбуждении в отношении виновных лиц дела об административном правонарушении, предусмотренном статьей 7.1.9 закона округа № 366-оз, только по одному было принято решение о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении виновного лица. Привлечение лиц по восьми обращениям было невозможно по причине отсутствия Дополнительного перечня услуг и нормы закона округа № 366-оз, предусматривающей установление ответственности работников подведомственных организаций и работников многофункционального центра за нарушение порядка предоставления услуг, включенных в Дополнительный перечень услуг. 

Принятие данной нормы позволит обеспечить защиту прав заявителей, обращающихся за получением услуг, включенных в Дополнительный перечень услуг.

В настоящее время осуществляется формирование Дополнительного перечня услуг;

3) предлагается распространить действие части 2 статьи 7.1.9 закона округа № 366-оз (требование для предоставления услуги документов и (или) платы с заявителя, не предусмотренных нормативными правовыми актами) на работников подведомственных организаций и работников многофункционального центра при предоставлении услуг, включенных в Дополнительный перечень услуг;

4) в соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 1.3.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях к ведению субъектов Российской Федерации в области законодательства об административных правонарушениях отнесено определение перечней должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных законами субъектов Российской Федерации.

В рамках реализации указанного полномочия частью 2 статьи 11.3 закона округа № 366-оз определены категории и группы должностей государственной гражданской службы округа, при замещении которых в исполнительных органах государственной власти Ненецкого автономного округа, указанных в данной норме, должностные лица вправе составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных указанным законом.

В настоящее время пунктом 4 части 2 статьи 11.3 закона № 366-оз определено, что протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 7.1.9 закона № 366-оз, вправе составлять должностные лица Аппарата Администрации Ненецкого автономного округа, замещающие должности государственной гражданской службы Ненецкого автономного округа категории «руководители» и «специалисты» главной и ведущей групп должностей.

Согласно постановлению Администрации Ненецкого автономного округа от 15.02.2019 № 40-п «Об исполнительных органах государственной власти Ненецкого автономного округа» с 1 апреля 2019 был создан Департамент цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Ненецкого автономного округа, которому были переданы полномочия Аппарата Администрации Ненецкого автономного округа по нормативному правовому регулированию и реализации государственной политики в сфере информатизации и связи в Ненецком автономном округе, информационной политики и взаимодействия со средствами массовой информации.

Проектом закона предлагается определить сферу полномочий исполнительного органа государственной власти Ненецкого автономного округа, должностные лица которого будут вправе составлять протоколы
об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 7.1.9 закона
№ 366-оз.

Согласно Положению о Департаменте цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Ненецкого автономного округа, утвержденному постановлением Администрации Ненецкого автономного округа от 12.03.2019 № 67-п, Департамент цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Ненецкого автономного округа в настоящее время является исполнительным органом государственной власти Ненецкого автономного округа, осуществляющим отдельные полномочия
в сфере организации предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Ненецкого автономного округа.

Принятие проекта закона может оказать влияние на доходную и расходную часть окружного бюджета, поскольку расширяется перечень правонарушений, за которые предусматривается наложение административного штрафа. 

Вместе с тем полномочия главного администратора данных поступлений переходят от Аппарата Администрации Ненецкого автономного округа в Департамент цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Ненецкого автономного округа.

Принятие проекта закона округа не потребует дополнительных затрат из окружного бюджета.

Проект закона не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, оценке регулирующего воздействия не подлежит.

Принятие представленного проекта закона не потребует внесения изменений в иные нормативные правовые акты Ненецкого автономного округа.

Необходимость в проведении общественного обсуждения проекта закона отсутствует. 
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